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Deze beleidsanalyse is opgesteld als bijlage bij het Convenant
Circulair OV 2025 - 2025. De analyse geeft de beleidsmatige en
juridische context weer waarin het convenant is opgesteld en biedt
daarmee het fundament voor het convenant, de routekaart naar
circulair OV en de kennisagenda. Voor het opstellen van deze
analyse zijn beleidsdocumenten en wet- en regelgeving op het
snijvlak van de beleidsvelden openbaar vervoer en circulaire
economie beschouwd?, zonder daarbij volledig te kunnen zijn -
beleid is immers altijd in ontwikkeling. Hierdoor is in de routekaart
opgenomen dat deze beleidsanalyse periodiek wordt gelipdatet. De
analyse is opgedeeld in de beleidscontext in Hoofdstuk één, wet- en
regelgeving in Hoofdstuk twee en conclusies in Hoofdstuk drie.

! Onderstaande beleidsstukken en wet- en regelgeving zijn bewust niet opgenomen omdat deze in onze optiek
geen onderdeel uitmaken van het snijvlak tussen openbaar vervoer en circulaire economie, of omdat er nog
geen gedetailleerde uitwerking van bekend is.

Beleidsstukken Wet en regelgeving
Het Schone Lucht Akkoord en bijbehorende Algemene kaders
uitvoeringsagenda . De Circulaire economiewet
Het Convenant Schoon en Emissieloos Bouwen . De Circulaire economieverordening
Het Bestuursakkoord Zero Emissie Bus . De Europese taxonomie voor duurzame activiteiten
De studie Ruimte voor circulaire economie
Autowrakken
. De Richtlijn autowrakken
. Het Besluit beheer autowrakken
. De uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
autowrakken

Afval en verpakkingen

0 De Verordening overbrenging van afvalstoffen
De Richtlijn voor verpakkingen en verpakkingsafval
Het Besluit beheer verpakkingen
Het Besluit kunststofproducten voor eenmalig gebruik
De Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik

Bouwen en ruimtelijke ordening

. Het Bouwbesluit 2012

. De Bouwproductenverordening
. De Omgevingswet

Consumentenrechten

. De Richtlijn voor sterkere consumentenrechten bij
groene transitie

. De Reparatierichtlijn
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1 Beleidscontext

In dit hoofdstuk staan verschillende beleidsstukken die de basis vormen voor het
convenant Circulair OV beschreven. Ten eerste het Europese beleid op circulaire
economie, dat de strategieén van de Europese Commissie omvat. Dit beleid legt de
nadruk op duurzame productontwikkeling, circulariteit in productieprocessen, en het
verminderen van afval en industriéle emissies. Ten tweede het Nederlandse beleid,
waaronder het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE), dat de visie en
strategieén van de Nederlandse overheid voor een circulaire economie uiteenzet.

Daarna wordt gericht op het specifieke beleid voor openbaar vervoer (OV). Dit beleid
benadrukt de noodzaak van hergebruik en hoogwaardige recycling van materialen en
grondstoffen binnen de OV-sector. Tot slot wordt het grondstoffenbeleid behandeld, dat
zich richt op het verminderen van het gebruik van primaire abiotische grondstoffen en
het stimuleren van circulaire strategieén.

Vanuit deze drie beleidsvelden wordt gewerkt aan de uitvoering. Door middel van wet-
en regelgeving (zie Hoofdstuk 2), maar ook door strategieén en samenwerking zoals de
Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (KCI) strategie en het manifest
maatschappelijk verantwoord opdrachtgeven en inkopen.

1.1 Europees beleid
1.1.1 Actieplan voor de circulaire economie?
Europese Unie | Medegedeeld

Het actieplan voor de circulaire economie is het fundament van de Europese Commissie voor de
transitie naar een circulaire economie. Het richt zich op:

e De ontwikkeling van duurzame producten en circulariteit in productieprocessen door ecologisch
ontwerp, het recht op reparatie en het tegengaan van industriéle emissies.

e De versterking van de positie van de consument door productinformatie en het tegengaan van
greenwashing.

e De toespitsing op belangrijke sectoren, zoals elektronica en ICT, batterijen en afgedankte
batterijen, verpakkingen, plastic, textiel en constructie en gebouwen.

e De vermindering van afval door de kaderrichtlijn afvalstoffen, het verminderen van
voedselverspilling, het hergebruik van water, het verminderen van giftige stoffen voor mens en
milieu, een goed functionerende markt voor secundaire grondstoffen en het verminderen van
de overbrenging van problematisch afval naar buiten de EU.3

Het actieplan staat aan de basis voor verschillende verordeningen en richtlijnen waarvan de
relevante in Hoofdstuk 2 van deze beleidsanalyse staan beschreven.

1.1.2 Clean Industrial deal®
Europese Unie | Medegedeeld

De clean industrial deal is een door de EU medegedeelde strategie om het industriéle
concurrentievermogen van Europa te versterken en tegelijkertijd decarbonisatie-inspanningen te

2 A new Circular Economy Action Plan
3 Circulaire economie - Consilium
4 Clean Industrial Deal - Europese Commissie
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bevorderen. Dit nieuwe beleidspakket beoogt een herpositionering en gedeeltelijke opvolging van
de EU Green Deal. Eén van de aspecten van de deal zijn circulariteit en de toegang tot
grondstoffen. De Europese commissie wil hierbij de vraag naar kritieke grondstoffen van Europese
bedrijven bundelen, een EU-centrum voor kritieke grondstoffen creéren om gezamenlijk
grondstoffen in te kopen en in 2026 de Circulaire economie wet voorstellen (zie hoofdstuk 2). Ook
staat in de Clean industrial deal beschreven dat de EU inzet op 24% circulaire materialen in 2030.

1.1.3 OESO-richtlijnen voor multinationale ondernemingen inzake
MVO?>

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) | Vastgesteld

De OESO-richtlijnen voor maatschappelijk verantwoord ondernemen zijn binnen OESO-verband
opgesteld om duidelijk te maken wat de betrokken overheden van ondernemers verwachten op het
gebied van MVO bij het internationaal zaken doen om economisch, ecologische en sociale
vooruitgang te stimuleren. Circulaire economie is in de toelichting van de richtlijnen gelinkt aan
milieu en mensenrechtenschendingen in de keten. Internationale ondernemers worden geacht bij
te dragen aan duurzame productie en consumptie, onder meer door bevordering van de circulaire
economie.

1.2 Nationaal: Circulaire economie-beleid
1.2.1 Nationaal programma circulaire economie®
Rijksoverheid | Vastgesteld

Het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE) is het Rijksbrede uitvoeringsprogramma voor
een circulaire economie. Dit programma volgt op eerdere uitvoeringsprogramma’s circulaire
economie en is in lijn met de sectorale transitieagenda’s’ en adviesroutekaarten® Het NPCE geeft
handen en voeten aan het Rijksbrede programma Nederland Circulair in 2050° en het
Grondstoffenakkoord!®. Hierin staat dat de Nederlandse Rijksoverheid en een maatschappelijke
coalitie van bedrijven, onderwijsinstellingen, medeoverheden en milieuorganisaties zich inzetten
om een volledig circulaire economie te behalen in 2050, met een tussendoelstelling van de
halvering van het gebruik van abiotische grondstoffen in 2030.

Het NPCE biedt een visie voor de circulaire economie en de hiervoor benodigde transitie. Hierin
komt naar voren dat de circulaire economie bijdraagt aan verschillende maatschappelijke opgaven:

e Het tegengaan van klimaatverandering.

e Een schoner milieu en een schonere leefomgeving.

e Het herstel van biodiversiteit.

e Het vergroten van de leveringszekerheid van grondstoffen.

©® N o u
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Om te komen tot deze circulaire economie worden vier circulaire strategieén ingezet:

Vermindering van grondstoffengebruik

Substitutie van grondstoffen

Levensduurverlenging van producten

Hoogwaardige verwerking van materialen en grondstoffen

A W N -

Vanuit deze visie wordt ingezet op specifieke productgroepen binnen de vijf prioritaire sectoren,
namelijk consumptiegoederen, kunststoffen, bouw, maakindustrie en biomassa en voedsel. Voor de
OV-sector zijn met name de productgroepen elektrische en elektronische apparaten en viaducten
en bruggen relevant. Het Rijk benoemd voor deze productgroepen stimulerende, normerende en
beprijzende maatregelen om de circulaire economie aan te jagen.

Daarnaast wordt in het programma specifiek voor mobiliteit benoemd dat wordt ingezet op het
stimuleren van hergebruik en hoogwaardige recycling van accu’s, het laten functioneren van de
tweedehandsmarkt voor auto’s en het verminderen van het gebruik van primaire abiotische
grondstoffen door openbaar en deelvervoer. Het openbaar vervoer is daarmee inherent circulair.

In het voorjaar van 2025 werkt het ministerie van IenW aan een actualisatie van het NPCE. Hierin
zijn de doelen voor 2030 verder geoperationaliseerd en wordt naar verwachting de
productgroepenaanpak verder vormgegeven.

1.2.2 Krachtenbundeling Rijk-regio voor de circulaire economiel!
Rijksoverheid, IPO, UVW en VNG | Ondertekend

De krachtenbundeling is een overeenkomst tussen de Rijksoverheid en decentrale overheden om
de gezamenlijke inzet te bundelen. De partijen hebben langs de thema’s ruimte, inkoop,
vergunningverlening, toezicht en handhaving, midden- en kleinbedrijf, kennisdeling en ketens
verschillende afspraken gemaakt. Elk thema heeft een werkgroep waarin overheden zich kunnen
inschrijven en die de samenwerkingsafspraken uitvoert.

Relevante afspraken onder deze lijnen voor het convenant OV zijn:

e De samenwerkingsafspraken onder het thema inkoop.
e Het stimuleren van Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (KCI) en van de Nationale
Aanpak Biobased Bouwen onder het thema ketens.

1.3 Nationaal: Openbaarvervoerbeleid
1.3.1 Toekomstbeeld openbaar vervoer 204012
Ministerie van IenW, provincies, metropoolregio’s, vervoerders en ProRail | Vastgesteld

Het toekomstbeeld voor het openbaar vervoer dat is opgesteld door het ministerie van IenW,
provincies, metropoolregio’s, vervoerders en ProRail, richt zich op een veilig, duurzaam en efficiént
openbaar vervoer in 2040. Een belangrijk onderdeel hiervan is de circulaire economie. De OV-
sector heeft zich gecommitteerd aan de volgende resultaten:

e Alle OV-aanbieders gebruiken in 2030 100% groene stroom en hanteren bij aanleg, beheer en
onderhoud en in de operatie de principes van circulariteit.
o De sector verbruikt de helft minder primaire grondstoffen in 2030 en is 100% circulair in 2050.

11
12
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Ontwikkelagenda?3

De ontwikkelagenda voor het toekomstbeeld van het openbaar vervoer geeft concrete invulling aan
de opgaven en doelen die zijn gesteld. Met betrekking tot de transitie naar een circulaire economie
hebben de betrokken partijen afgesproken zich in te zetten voor de volgende punten:

e Circulaire inkoop bij nieuwbouw en renovatie van zowel infrastructuur als materieel, door te
sturen op efficiénte inzet en duurzame productie van materialen.

e Circulair assetmanagement, door optimaal gebruik te maken van alle materialen in OV-assets.
Dit wordt bereikt door gedetailleerde informatie op materiaalniveau te verzamelen over
herkomst, levensduur, status, onderhoudbaarheid, et cetera.

Situatieschets!4

In 2024 is de voortgang van de ontwikkelagenda onderzocht en zijn er enkele belangrijke
bevindingen gedaan met betrekking tot de transitie naar een circulaire economie:

e De implementatie van een circulaire economie brengt meerkosten met zich mee voor aanleg en
onderhoud. Rijkswaterstaat en ProRail moeten deze meerkosten meenemen in hun
kostenraming.

e De transitie naar een circulaire economie omvat meer dan alleen infrastructuur. De OV-sector
moet zich ook richten op materieel, gebouwen en andere OV-assets.

1.3.2 Stationsagenda?®
Ministerie van IenW i.s.m. ProRail en NS Stations | Vastgesteld

De Stationsagenda voor 2040 sluit aan bij het toekomstbeeld voor het openbaar vervoer in 2040
en bevat ambitieuze doelen voor een circulaire economie. De belangrijkste ambitie op dit gebied is:

We streven ernaar dat de stations steeds duurzamer worden en bijdragen aan de landelijke en
internationale doelstellingen rond duurzaamheid. Stations worden energiezuinig en waar

mogelijk energieneutraal en gasloos, zijn steeds meer circulair, hebben een positieve impact op
de natuurlijke omgeving en zijn toekomstbestendig gebouwd. Elektrische mobiliteit krijgt in de
stationsomgeving een steeds grotere rol.

Om de ambitie van volledig circulaire stations in 2040 te realiseren, beschrijft de visie dat de
toegepaste materialen en constructies in en rond het station maximaal circulair, demontabel en
waar mogelijk biobased moeten zijn.

13 Ontwikkelagenda Toekomstbeeld OV | Rapport | Rijksoverheid.nl
14 Sjtuatieschets Toekomstbeeld Openbaar Vervoer 2040 | Rapport | Rijksoverheid.nl
15 Stationsagenda Visie voor 2040 | Rapport | Rijksoverheid.nl
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1.4 Nationaal: Grondstoffenbeleid
1.4.1 Nationale grondstoffenstrategiel®
Ministeries van EZ, KGG, BHOS en IenW | Vastgesteld

De Nationale grondstoffenstrategie van de Rijksoverheid richt zich op het vergroten van de
leveringszekerheid van kritieke grondstoffen op lange termijn, met speciale aandacht voor het
Nederlandse bedrijfsleven, de energietransitie en defensiematerieel. Het kabinet heeft vijf
handelingsperspectieven vastgesteld, waaronder circulariteit en innovatie, die complementair zijn
aan het NPCE.

Binnen deze strategie wordt vooral ingezet op het winnen van grondstoffen vanuit de economie
door middel van missiegedreven innovatiebeleid, het nationaal groeifonds, aanbestedingsbeleid en
maatwerkafspraken in de verduurzaming van de industrie.

1.4.2 Nederlands materialenobservatorium?’
LTO in opdracht van het ministerie van EZ

In februari 2025 is het Nederlands Materialenobservatorium (NMO) geopend. Dit observatorium
werkt samen met kennisinstellingen, het bedrijfsleven en het maatschappelijk middenveld om de
waardeketens van voor Nederland belangrijke kritieke grondstoffen in kaart te brengen. Het NMO
verzamelt informatie over materiaalstromen in Nederland om toekomstige risico’s te identificeren
en waarschuwingen te geven bij mogelijke leveringsproblemen van grondstoffen. Daarnaast kan
het NMO helpen leveringsrisico's te beperken door te onderzoeken in welke andere landen de
grondstof beschikbaar is, recycling te bevorderen of bedrijven te ondersteunen bij het vinden van
alternatieve grondstoffen.

1.4.3 Nationale Innovatieagenda kritieke grondstoffent8
MaterialenNL Platform en ChemistryNL | Gepresenteerd

De nationale innovatieagenda van het samenwerkingsverband Circulair Critical RawMaterials
(CCRM) is op initiatief van ChemistryNL (Topsector Chemie) en het MaterialenNL Platform tot stand
gekomen in samenwerking met een groot consortium van bedrijven en kennisinstellingen. Hierin
staan vier clusters van projecten:

e rond duurzame winning van kritieke grondstoffen in Nederland;

e rond remanufacturing en substitutie van kritieke grondstoffen;

e voor (terug)winning van specifieke kritieke grondstoffen uit verschillende primaire en
secundaire stromen (erts en slak, afvalwater, de urban mine);

e en een cluster met ondersteunende kennisprojecten.

Hierbinnen zijn projecten geplaatst die interessant kunnen zijn voor de uitvoering van het
convenant, bijvoorbeeld:

e het ontwikkelen van alternatieven voor nikkel, titanium, niobium, chroom en wolfraam;
e het ontwikkelen van vervangende materialen voor o0.a. de automobielindustrie;

16 Nederlands Materialen Observatorium | TNO
17 Nederlands Materialen Observatorium | TNO
18 2024-Innovatieagenda-CCRM-MR.pdf
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1.5 Nationaal: Strategieén en samenwerkingen
151 Klimaatneutrale en circulaire infra strategie!®
Rijkswaterstaat en ProRail | Ondertekend

Rijkswaterstaat en ProRail hebben de doelen en activiteiten uit het toekomstbeeld openbaar
vervoer en de bijbehorende ontwikkelagenda ingevuld met de klimaatneutrale en circulaire infra
strategie. Deze strategie richt zich op:

e Het terugdringen van het gebruik van primaire grondstoffen door het departement.
e Het hoogwaardig toepassen van producten en materialen.
e Het volledig klimaatneutraal en geheel circulair werken in 2030.

De uitvoeringsorganisaties zetten hierbij in op acht transitiepaden, gecategoriseerd in verschillende
typen infrastructuur. De meest relevante transitiepaden voor de OV-sector zijn:

e Bovenbouw spoor
e Energievoorziening
e Kunstwerken

Samen met marktpartijen zijn de transitiepaden verder vormgegeven met roadmaps voor onder
andere kunstwerken?2?, spoor?! en weg- dijk en spoormaterieel?2. Het bundelen van de inkoopkracht
is hierbij een centrale pijler om de markt aan te jagen.

In bijlage 1 staat een praatplaat van de strategie.
Samenwerkafspraken

Rijkswaterstaat en ProRail hebben samenwerkingsafspraken gemaakt met het IPO en de UvW om
gezamenlijk op te trekken in het realiseren en actualiseren van de roadmaps, duurzaam en circulair
inkopen, opzetten van buyer groups, delen en ontwikkelen van kennis, monitoren en evalueren,
financieren en het aanpassen van regelgeving.

1.5.2 Nationale aanpak biobased bouwen?3
Rijksoverheid | Vastgesteld

De nationale aanpak biobased bouwen is een initiatief van de Rijksoverheid met als doel de teelt,
verwerking en toepassing van biogrondstoffen snel en substantieel op te schalen. Deze
biogrondstoffen worden toegepast in gebouwen en bouwwerken, waarbij de focus ligt op de grond-,
weg- en waterbouw (GWW). Dit omvat onder andere asfalt, beton, bruggen, straat- en
wegmeubilair, geotextielen en oeverbescherming.

De aanpak richt zich op drie pijlers:

1. Het ontwikkelen van normen.
2. Het stimuleren van de aanbodkant.
3. Het aansluiten bij bestaande initiatieven.

19 Strategie klimaatneutrale circulaire infraproject DEF.pdf
20 Transitiepad Kunstwerken

21 Transitiepad Spoor

22 Transitiepad Weg-, Dijk en Spoormaterieel

23 Nationale Aanpak Biobased Bouwen
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Onder de derde pijler wordt actief aansluiting gezocht met de Klimaatneutrale en circulaire infra
strategie. Building Balance is de uitvoeringsorganisatie van de Nationale Aanpak.2*

1.5.3 Bouwmaterialenakkoord?>
Ministerie van VRO, IenW, EZ, KGG en brancheorganisaties | In ontwikkeling

In mei 2024 is de samenwerkingsverklaring voor het bouwmaterialenakkoord ondertekend. De
ondertekenaars hebben afgesproken om gezamenlijk tot een bouwmaterialenakkoord te komen. Dit
akkoord zal afspraken bevatten over zowel ketenoverstijgende als ketenspecifieke thema'’s, en de
monitoring hiervan. De betrokken partijen werken onder deze samenwerkingsverklaring naar een
actiegericht en uitgewerkt bouwmaterialenakkoord, dat voor de zomer van 2025 gereed moet zijn.

1.5.4 Ambitie afvalvrije stations 2040

NS Stations, het ministerie van IenW en ProRail hebben een samenwerking gestart om stations vrij
te maken van restafval en te focussen op herbruikbare grondstoffen. Deze samenwerking richt zich
op verschillende aspecten, zoals afvalscheiding, het herinrichten van milieustraten, het circulair
verwerken van afval, het plaatsen van statiegeldautomaten en het nemen van
gedragsmaatregelen. De voortgang van deze initiatieven wordt gemonitord in de
voortgangsrapportage van de stationsagenda.

1.5.5 Manifest maatschappelijk verantwoord opdrachtgeven en
inkopen?®

Ondertekenaars van het manifest (o.a. Rijksoverheid en diverse provincies) | Ondertekend

In 2023 hebben ruim 90 (semi-)overheidsorganisaties, waaronder het ministerie van IenW en de
provincies Noord-Holland, Utrecht, Zeeland en Zuid-Holland, het manifest maatschappelijk
verantwoord opdrachtgeven en inkopen (MVOI) ondertekend. Dit manifest heeft als doel
marktpartijen te stimuleren om meer duurzame en sociale producten te ontwikkelen en te leveren,
en bedrijven in staat te stellen hun innovaties en duurzame en sociale oplossingen naar de markt
te brengen. Een van de maatschappelijke opgaven waarop wordt ingezet, is de circulaire economie.

Na de ondertekening hebben de ondertekenaars een eigen actieplan MVOI opgesteld om deze
doelen te realiseren. Door dit actieplan uit te voeren, MVOI te monitoren en voorbeelden te delen,
ontwikkelen ze MVOI binnen hun organisatie en dragen ze bij aan de doelen van het manifest.

1.5.6 Oprichting Nationale Vereniging Circulaire Economie

In maart 2025 is de Nationale Vereniging Circulaire Economie (NVCE) opgericht. De NVCE is een
belangenorganisatie van bedrijven en brancheorganisatie waarin ruim 1.700 bedrijven zijn
vertegenwoordigd. De vereniging zet circulaire economie op de politieke agenda door het

24
25
26
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formuleren van standpunten, strategische positionering en het inspelen op actuele ontwikkelingen.
Binnen de organisatie wordt gewerkt vanuit drie commissies:

1. Consumptie, (her)gebruik, delen en reparatie
2. Grondstoffen en recycling
3. Public affairs en public relations

De Nationale Spoorwegen zijn lid van de NVCE.

1.5.7 Versnellingsagenda Automotive Industry
Holland High Tech

Op 31 maart hebben de Nederlandse koplopers in de Automotive Industrie de versnellingsagenda
gepubliceerd. De versnellingsagenda bevat concrete voorstellen voor onder andere de versnelde
aanleg van laadinfrastructuur voor zwaar transport, waterstofinfrastructuur, batterijtechnologie,
digitalisering, automatisering en circulair materiaalgebruik. Hierin wordt onder andere gericht op
het ontwikkelen van circulaire batterijsystemen voor e-bussen.
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2 Wet- en regelgeving

Dit hoofdstuk richt zich op de wet- en regelgeving die van invloed is op de transitie naar
een circulaire economie binnen de openbaar vervoersector. Dit hoofdstuk biedt een
overzicht van de relevante verordeningen, richtlijnen en nationale wetten die de
juridische kaders vormen voor circulaire praktijken in het openbaar vervoer.

Door deze wet- en regelgeving te analyseren, wordt inzicht gegeven in de verplichtingen
en mogelijkheden voor OV-bedrijven om bij te dragen aan een duurzamer en circulair
systeem. Het hoofdstuk behandelt onder andere de Europese verordening inzake
kritische grondstoffen, de batterijenverordening, duurzaamheidsrapportage en de
verordening ecologisch ontwerp.

1.6 Verordening inzake kritische grondstoffen voor Europa?’

Europese Unie | In werking getreden

De Verordening heeft als doel een veilige en duurzame aanvoer van kritieke grondstoffen voor de
Europese industrie te waarborgen en de afhankelijkheid van invoer uit één land te verminderen.
Een van de belangrijke pijlers van deze verordening is het bevorderen van een duurzame en meer
circulaire economie. Dit wordt bereikt door het stimuleren van recycling van kritieke grondstoffen
en het mogelijk maken van een secundaire markt voor deze grondstoffen2s,

Verschillende kritieke grondstoffen, zoals aluminium, nikkel, lithium en koper, zijn van groot belang
voor de OV-sector en de huidige uitdagingen, zoals zero-emissie en klimaatneutraal vervoer.

1.7 Batterijen
1.7.1 Batterijenverordening?®

Europese Unie | In werking getreden

De batterijenverordening omvat duurzaamheidsregels voor (afgedankte) batterijen om de volledige
levenscyclus van batterijen te reguleren. Deze verordening geldt voor alle batterijen, waaronder
die voor elektrische voertuigen. De verordening bevat eisen voor het ontwerp en de levensduur van
batterijen, evenals eisen voor het einde van de levensduur, inclusief inzamelingsdoelen en -
verplichtingen. De verordening bevat bepalingen voor fabrikanten, importeurs, distributeurs,
afvalverwerkers en recyclers, en dus niet voor eindgebruikers. Dit betekent dat verplichtingen
worden opgelegd aan de toeleveringsketen van de OV-sector, maar niet aan de OV-sector zelf. Een
implementatie van de batterijenverordening is de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
(UPV) voor batterijen en accu’s in de Nederlandse wet- en regelgeving.

1.7.2 Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid batterijen3°
Nederland | Geldig vanaf 18 augustus 2025

Een UPV maakt producenten verantwoordelijk voor het afvalbeheer van de producten die zij in de
handel brengen. De UPV batterijen, met de regeling voor uitgebreide

27 Critical Raw Materials Act - European Commission
28 \Verordening kritieke grondstoffen - Consilium

29 EUR-Lex - 52020PC0798 - EN - EUR-Lex

30 Batterijen en accu's - Afval Circulair
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producentenverantwoordelijkheid als wettelijke grondslag3!, schrijft producenten en importeurs
voor dat zij nieuwe en afgedankte batterijen en accu’s moeten registreren bij Auto Recycling
Nederland (ARN) en een afvalbeheerbijdrage moeten afdragen. ARN verzorgt de collectieve
inzameling van oude batterijen en accu’s en de administratieve afhandeling.32 De
aanleveringsketen en verwerkingsketen van elektrische voertuigen, zoals elektrische bussen, zijn in
de OV-sector verantwoordelijk om aan deze verplichtingen te voldoen.

1.8 Duurzaamheidsrapportage
1.8.1 Duurzaamheidsrapportagerichtlijn (CSRD)3334

Europese Unie | In werking getreden

De CSRD-richtlijn vereist van grote bedrijven3> dat ze rapporteren over materiele thema’s rond
duurzaamheid. In de European Sustainable Reporting Standards (ESRS)3¢ wordt uitgelegd wat
bedrijven moeten rapporteren. ESRS E5 omvat richtlijnen voor rapportage over het gebruik van
hulpbronnen en de circulaire economie. Bedrijven moeten binnen dit thema rapporteren over
materiaalinstromen en materiaalgebruik, materiaaluitstromen met betrekking tot producten en
diensten en afval(stoffen) als circulariteit of grondstoffenschaarste impact heeft op het bedrijf of
het bedrijf omtrent circulariteit of grondstoffenschaarste impact heeft op de omgeving.

Daarnaast dienen bedrijven hun invloed, risico’s en mogelijkheden, beleid, acties en middelen, en
doelstellingen inzake het gebruik van hulpbronnen en circulaire economie te beschrijven. Nederland
heeft de CSRD nog niet geimplementeerd. Op 13 januari 2025 is het Wetsvoorstel voor de
implementatie ingediend bij de Tweede Kamer. Het is nog niet bekend wanneer de Tweede Kamer
de behandeling van dit wetsvoorstel zal agenderen omdat de Tweede Kamer in afwachting is van
het omnibusvoorstel.

Omnibusvoorstel

Het Omnibusvoorstel omvat voorstellen voor vereenvoudiging van de huidige
duurzaamheidswetgeving, waaronder de CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive),
CSDDD (Corporate Sustainability Due Diligence Directive) en de EU Taxonomie om de
administratieve lasten bij bedrijven te verminderen. Concrete voorstellen voor de CSRD zijn:

e Het laten ingaan van de rapportageverplichting in 2027 i.p.v. 2025.

e De verplichtingen beperken tot grote ondernemingen/moedermaatschappijen (>1.000
werknemers en a. een netto-omzet van >50 mio. of b. een balanstotaal van >25 mio.).

e Bedrijven hoeven alleen nog maar informatie uit te vragen bij bedrijven in de keten die ook
onder de CSRD vallen.

Op 14 april 2025 is aangenomen dat grote bedrijven en het beursgenoteerde mkb die onder de
CSRD rapportageplichtig zijn, uitstel van rapportage hebben gekregen van twee jaar.

31
32
33
34

35 Grote bedrijven voldoen aan minstens twee van de drie criteria: 1) de omzet is hoger dan 50 miljoen euro
per jaar, 2) een balanstotaal van meer dan 25 miljoen euro en 3) meer dan 250 medewerkers gemiddeld over
één jaar.

36
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1.8.2 Richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op
het gebied van duurzaamheid (CSDDD)3’

Europese Unie | In werking getreden

De CSDDD is een aanvulling op EU-initiatieven zoals het Fit for 55-pakket en de Europese Green
Deal en wordt gezien als een uitbreiding van de CSRD. De CSDDD is een richtlijn die duurzaam en
verantwoord ondernemersgedrag bevordert in de activiteiten van ondernemingen en hun mondiale
waardeketens. In feite is het een zorgvuldigheidsplicht voor ondernemingen. Bedrijven moeten
potentiéle en feitelijke negatieve effecten op de mensenrechten en het milieu in hun eigen
activiteiten, die van hun dochterondernemingen en, indien deze verband houden met hun
waardeketen(s), die van hun zakenpartners identificeren en aanpakken.

Daarnaast bevat de richtlijn een verplichting voor grote ondernemingen om een transitieplan voor
mitigatie van de klimaatverandering op te stellen en uit te voeren. Het doel van dit transitieplan is
om het bedrijf te laten aansluiten bij de transitie naar een duurzame economie, waaronder
waarschijnlijk een circulaire economie valt. De richtlijn geldt voor grote EU-vennootschappen met
beperkte aansprakelijkheid en partnerschappen met meer dan 1.000 medewerkers en meer dan
450 miljoen euro netto-omzet. Nationale overheden hebben twee jaar de tijd om de richtlijn om te
zetten in nationale wetgeving.

Omnibusvoorstel
Binnen het omnibusvoorstel zijn ook voorstellen gedaan omtrent de CSDDD:

e De toepassing op de grootste groep bedrijven en de omzettingstermijn voor lidstaten worden
met een jaar uitgesteld.

e Erligt meer focus op het in kaart brengen van de risico’s bij directe zakenpartners ten opzichte
van zakenpartners verderop in de waardeketen.

e Het opvragen van informatie van bedrijven die niet onder de CSRD vallen wordt beperkt.

1.9 Verordening ecologisch ontwerp38

Europese Unie | In werking getreden

De verordening ecologisch ontwerp (ecodesign) is een wetgevingskader voor het vaststellen van
vereisten inzake het ecologisch ontwerp voor duurzame producten. Het omvat regels over onder
andere de herbruikbaarheid, repareerbaarheid, energie-efficiéntie, het gehalte gerecyclede
grondstoffen en de productinformatie van bijna alle fysieke productcategorieén, met uitzondering
van motorvoertuigen, levensmiddelen, dierenvoeding en geneesmiddelen. Dit betekent dat de
verordening geldt voor alle producten in de OV-sector, behalve motorvoertuigen. Vanuit deze
verordening worden geleidelijk aan regels ontwikkeld voor specifieke productgroepen. Op 16 april
2025 presenteerde de Europese Commissie het Werkprogramma Ecodesign 2025-2030 met de
prioritaire productgroepen ijzer, staal, aluminium, textiel, meubilair, banden en ICT-producten.
Deze productcategorieén krijgen eisen voor de productprestaties en productinformatie.
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In gedelegeerde handelingen worden de eisen voor een bepaalde productgroep vastgesteld. Na
goedkeuring van deze handeling krijgt de sector 18 maanden de tijd om zich aan de nieuwe
vereisten aan te passen.

1.9.1 Digitale productpaspoorten
Europese Unie | In ontwikkeling

Onderdeel van de Verordening ecologisch ontwerp zijn de implementaties van digitale
productpaspoorten met product-specifieke informatie. Dit zorgt ervoor dat consumenten
(natuurlijke en rechtspersonen) de milieueffecten en historie van aankopen beter kennen. Ook

wordt hierdoor de circulaire verwerking van producten in de toeleveringsketen gemakkelijker. Naar
verwachting zullen in december 2025 de Europese normeninstituten standaarden aanleveren voor
de digitale productpaspoorten, waarna in april 2026 de gedelegeerde handeling voor ijzer en staal

zal worden goedgekeurd.

1.10 Afvalstoffen
1.10.1 Kaderrichtlijn afvalstoffen3?

Europese Unie | In werking getreden; voorlopig akkoord over herziening

De Kaderrichtlijn afvalstoffen (KRA) vormt de basis van de EU-wetgeving op het gebied van
afvalstoffen. De richtlijn definieert de basisconcepten met betrekking tot afval, zoals de
afvalhiérarchie. Relevant voor de OV-sector is dat de KRA de spelregels bepaalt voor UPV-
systemen. Een aantal geimplementeerde en toekomstige UPV’s zijn van toepassing op de OV-
sector. Deze worden in dit hoofdstuk nader beschreven. Het Europees Parlement en de Europese
Raad hebben in februari 2025 een voorlopig akkoord bereikt over de herziening van de KRA,
waarbij meer wordt toegespitst op de transitie naar een circulaire economie. Dit gebeurt onder
meer door innovatie te bevorderen en toe te werken naar duurzamere industriéle en
consumentenpraktijken. Wanneer de Europese Raad en het Europees Parlement de herziene KRA
aannemen, is nog onbekend.
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1.10.2 Landelijk afvalbeheerplan4® en het circulaire materialenplan4!
Nederland | In werking getreden; herziening in ontwikkeling

De Kaderrichtlijn afvalstoffen (KRA) vormt samen met de Richtlijn Verpakkingsafval en de Richtlijn
storten de basis voor het landelijk afvalbeheerplan (LAP). Elke zes jaar wordt dit plan herzien. Het
huidige afvalbeheerplan wordt LAP3 genoemd. Het beleidskader beschrijft het nationale beleid voor
afvalpreventie, afvalbeheer, definities en begripsafbakeningen. Naast het landelijk afvalbeheerplan
zijn er ook sectorplannen ontwikkeld, gericht op verschillende afval-, product- en materiaalsoorten.
Deze plannen schrijven onder meer voor welke afvalstromen gescheiden moeten worden, welke
hergebruikt mogen worden en hoe bedrijven het afval mogen opslaan of overbrengen. Op dit
moment wordt het Circulair Materialenplan (CMP) opgesteld, als opvolger van LAP3. Het CMP moet
nog worden vastgesteld en treedt uiterlijk in 2025 in werking. In het ontwerp-CMP wordt onder
andere ingezet op het omvormen van sectorplannen naar keten- en afvalplannen, meer aandacht
voor de toetsing van afvalstof of niet-afvalstof, de beschrijving van circulair materiaalgebruik en
meer sturing op hoogwaardige verwerking van afval.

1.11 Verordening circulaire voertuigen*?

In 2023 publiceerde de Europese Commissie een voorstel voor een verordening over circulaire
(motor)voertuigen als opvolger van de Autowrakkenrichtlijn en de Richtlijn typegoedkeuring. Het
doel van het voorstel is om ontwerpeisen en afvalbeheer van voertuigen met elkaar in lijn te
brengen. Hiervoor stelt de Commissie voor om aan personenauto’s, lichte en zware vrachtwagens,
bussen en aanhangwagens eisen te stellen over:

e De herbruikbaarheid en recyclebaarheid.

e De hoeveelheid recyclaat.

e Het demontabel maken.

e Het terugwinnen van kritieke grondstoffen.
e Het inzamelen van autowrakken.

Ten opzichte van de richtlijnen die de verordening vervangt, wordt de scope verbreed naar bussen,
waardoor busbedrijven en hun toeleveringsketen aan deze eisen moeten voldoen. De planning voor
de verdere ontwikkeling en vaststelling van de verordening is nog niet bekendgemaakt.

1.12 Wettelijk sturen op gebruik milieukostenindicator*?

Het ministerie van IenW gaat sturen op het verlagen van de milieu-impact in de GWW door
wettelijk te sturen op de toepassing van de Milieukostenindicator (MKI). In het voorstel van het
ministerie staat dat bij alle aanbestedingen de geleverde materialen aan prestatie-eisen moeten
voldoen. Daarnaast moet de MKI verplicht worden in aanbestedingen en contractering van grote
projecten. Ter voorbereiding moet er een MKI-expertisecentrum komen voor kennisontwikkeling in
de sector, om alle opdrachtgevers inhoudelijk te kunnen opleiden en ondersteunen. Het ministerie
heeft laten weten dat de verwachting is dat MKI-eisen in 2027 verplicht zullen worden.
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3 Conclusies

Vanuit deze beleidsanalyse concluderen we dat het openbaar vervoer-beleid en het
circulaire economie-beleid verschillende raakvlakken kennen. Met nhame dat OV inherent
een middel voor circulariteit en dat het grondstoffengebruik van OV meer circulair kan.
De OV-sector zet in op inkoop, infrastructuur, gebouwen en materieel. Vanuit wet- en
regelgeving worden OV-bedrijven verplicht te rapporteren over circulariteit en zien we
dat overheden vanuit verschillende hoeken meer circulair dienen in te kopen. Vanuit
deze analyse zien we daarom vier rode draden waaraan het actieplan kan worden
opgehangen: Circulaire infrastructuur, circulair materieel, circulaire inkoop en
concessieverlening en rapportage over circulair prestaties.

1.13 Openbaarvervoerbeleid en circulaire-economiebeleid
kennen een aantal belangrijke raakvlakken

In verschillende beleidsdocumenten zien we raakvlakken tussen de twee beleidsvelden, uitsluitend
op nationaal niveau. Openbaar vervoer wordt als vorm van deelvervoer een middel om circulariteit
te verhogen, wat het openbaar vervoer inherent circulair maakt. Tegelijkertijd kan openbaar
vervoer ook op een circulaire manier worden ingericht door de vier strategieén uit het NPCE toe te
passen op het grondstoffengebruik. Dit zien we terugkomen in het beleidsveld van het openbaar
vervoer. In het toekomstbeeld openbaar vervoer 2040 wordt circulaire economie benoemd als een
opgave waaraan het openbaar vervoer bijdraagt. Hierbij wordt onder meer ingezet op circulaire
inkoop van infrastructuur en materieel, circulair assetmanagement, gebouwen en andere OV-
assets. Beide beleidsvelden zetten hier al op in, bijvoorbeeld door circulair inkopen en tenderen
door overheden en het uitvoeren van de Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur Strategie door
uitvoeringsorganisaties en partners.

Het grondstoffenbeleid bestaat parallel aan de raakvlakken en kent belangrijke overlap met
circulaire economie-beleid. De verwachting is dat in de komende jaren het grondstoffenbeleid ook
invlioed zal hebben op de OV-sector, aangezien de sector een groot aantal kritieke grondstoffen
gebruikt.

1.14 De partijen worden voornamelijk verplicht te rapporteren
over circulariteit en circulair in te kopen

Vanuit wet- en regelgeving zijn er nog geen specifieke of uitgebreide verplichtingen omtrent het
materiaalgebruik van materieel en andere specifieke OV-assets. In veel gevallen heeft de
toeleveringsketen of de verwerker hiervan verplichtingen. OV-bedrijven kunnen hierop inspelen en
samenwerken, waardoor zij een stap verder gaan dan noodzakelijk en de benodigde
ketensamenwerking starten.

Overheden hebben vanuit beleid en wet- en regelgeving steeds meer verplichtingen, al dan niet op
vrijwillige basis, om circulair in te kopen. Dit is voornamelijk van toepassing op infrastructuur. De
verwachting is dat in de toekomst het MKI hierin als instrument leidend zal zijn.

Verschillende verordeningen en richtlijnen worden op Europees niveau nog ontwikkeld of moeten
op nationaal niveau worden vertaald naar nationale wet- en regelgeving. Hierdoor kunnen
overheden en OV-bedrijven in de toekomst aan meer verplichtingen op circulariteit moeten
voldoen.
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1.15 De raakvlakken tussen het beleid en de wet- en
regelgeving vormen rode draden voor het actieplan

In onze analyse zien we vier rode draden door beleid en wet- en regelgeving waaraan het actieplan
kan worden opgehangen:

1. Circulaire infrastructuur
Vanuit de verschillende beleidsvelden wordt ingezet op klimaatneutrale en circulaire
infrastructuur. Zoals te zien is in bijlage 1, zijn er al veel initiatieven die hierop inzetten. Vanuit
het convenant kunnen de partijen voor de OV-infra aansluiten bij bestaande gremia en
uitvoeringsstructuren. Waar OV-infra nog geen prioriteit heeft binnen de bestaande structuren,
zoals bijvoorbeeld bij busbanen, kan worden bekeken of in dit stadium van de transitie extra
inzet nodig is.

2. Circulair materieel
Voor materieel en OV-assets lijkt er weinig wet- en regelgeving of publiek initiatief te bestaan
om deze meer circulair te maken. Dit neemt niet weg dat individuele OV-bedrijven of meerdere
OV-bedrijven dit al kunnen doen. Er zijn al voorbeelden bekend van dergelijke initiatieven. Voor
het actieplan kan dit betekenen dat er meer gezamenlijk kan worden ingezet en dat hiervoor
een ontwikkellijn moet worden georganiseerd.

3. Circulair inkopen en concessieverlening
Overheden dienen meer circulair te gaan inkopen. Vanuit het convenant kan in lijn hiermee
worden ingezet op circulaire concessieverlening. Ook hier zijn al verschillende voorbeelden van
bekend. Hierbij kan worden geprofiteerd van bestaande kennis en instrumenten voor circulair
inkopen. Zo kunnen buyer groups voor circulaire concessieverlening worden georganiseerd
vanuit het convenant, en kunnen overheden bekijken of circulaire concessieverlening onderdeel
kan zijn van de werkgroep circulair inkopen die is aangekondigd in de samenwerkingsafspraken
tussen Rijk en regio.

4. Rapporteren over circulaire inzet en prestaties
Ten slotte kan de voortgang worden gemeten aan de hand van de meetmethodieken.
Verschillende OV-bedrijven vallen onder de CRSD-richtlijn en geven aan dat het thema als
materieel wordt bevonden. Door inzet vanuit het convenant kunnen deze OV-bedrijven hierin
samen optrekken.

Daarnaast zijn er nog een aantal dwarsdoorsnijdende thema’s waarop partijen gezamenlijk kunnen
optrekken. Dit omvat onder andere monitoring, lobby voor (de implementatie van) nieuwe wet- en
regelgeving, en de implementatie van verplichtingen wanneer nieuwe wet- en regelgeving nieuwe
verplichtingen introduceert voor de OV-sector.
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Bijlage 1. Praatplaat klimaatneutrale

en circulaire infrastructuur
l KUOMOATNEWTRALE 3¢ CIRCALAIRE INFRASTRWCTUUR I

5 TRANSITIEPADEN YOOR TEN CONCRETE DONPAK

NATIONRAL PROGRAMMA
CircuLnire EconomE

®8 Ministerie van Infrastructuur
D40 en Waterstaat

WIE STAAN HIER.
SN WAT DOEN 2 7

STNEUT,
,\g&“ 3 R4

BUWYER GROups
N

N
T;'“H " A i E

NS

OPDRACH T
ToRMMLIER LY
O-ps

—

. ]

e e

| JERD AR ZAMNEY

D

< % ‘,

B inneEnT ‘ KAST LijN 20RG ¥
N !/ 2 Ao VAARGEWLONDER HOUD
\ m— T,

q o S VE 5
S —

A UET L
L g@ﬁ@gﬁﬂ GIRKE S 5 DV E&‘

X
Ly vz

m

BETON AKKOORD ~aar MOET ik

Ln. e N o s <

?\Q O eming Kotrs ﬁ) (‘3:/%) 1S N m—-—‘i‘:‘?%
,‘ =¥ Ronupno N o T“N \“‘\ : > \ Y X
=N

’ ENI
VKT INFRA eziciue 2%9 ﬁ {
DcBoan { uannsmuul 'N TTBoun f&)
o ia CoB o PIANDS jN
0 J INDUSA € ‘ E

> =
S -Si Boanl N

A PUMRZ N ClA LA

P t)\ AR AN IR

;
O ey
)r'i“"‘

sinaL _jj SWW

Bi) WAL MOETEN
WE WEZENT

e uen
WATER
SAAPPLN

versie 5 | LU jJuni £uss



